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Gliederung q’
StraBen.NRW

Vorstellung Strallen.NRW
Darstellung der Flutschaden in NRW an Bundes- und Landesstralen in NRW

Welche Vereinfachungen gab es bei der Abarbeitung der Flutschaden und lassen

sich diese Beschleunigungselemente auf zukiinftige Projekte Gbertragen?

Fazit
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StralRen.NRW - Zahlen, Daten, Fakten !)
StraBen.NRW

3.800 Beschaftigte an rund 70 Standorten in Nordrhein-Westfalen

betreuen den groRten Teil des Nordrhein-Westfalischen Netzes von Bundes- und Landesstral3en.

Fir die nicht von StralRen.NRW betreuten Strecken sind groRtenteils Kreise, Stadte und Kommunen zustandig.

Das gesamte Streckennetz umfasst
rund 4.424 Kilometer Bundesstralien - davon rund 3.950 Kilometer in Zustandigkeit von Strallen.NRW

rund 13.081 Kilometer LandesstralRen - davon rund 11.630 Kilometer in Zustandigkeit von Strallen.NRW

Dariber hinaus betreut StralRen.NRW
rund 1.000 Kilometer KreisstralRen
rund 7.000 Kilometer Radwege

rund 6.800 Briicken, Verkehrszeichenbriicken und Tunnel
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StraRen.NRW - Wer wir sind

Betriebssitz Gelsenkirchen
Im Betriebssitz sind die Aufgaben der

it Eopettone |
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Lardashairml: Siealfaniig bordibsn-sleatislor
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Gliederung !)
StralBen.NREW

L dnshatrml: Sealeniag Morditsn-siesilale

Darstellung der Flutschaden in NRW an Bundes- und Landesstrafen in NRW
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Schadensereignisse Starkregen NRW f)
StraBen.NRW

Laridushmiriel: Siralartig kordiFsn-slesi Gl

e (a. 220 Strallensperrungen

e 111 Bauwerksschaden (Briicken, Durchlasse,
Larmschutzwande, Stiitzmauern), davon 15
Briicken Totalschaden.

2 Tunnel beschadigt
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L 238 — Europatunnel in Stolberg !)
StraBen.NRW
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Flutkatastrophe 14/15 Juli 2021 !)
StraBen.NRW

Lardaalrml: Siralarnimg Mordirsin-esilalem
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Flutkatastrophe 14/15 Juli 2021 !’
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Resiliente Infrastrukturplanung

Organisation bei StraBen.NRW im Zuge der Schadensbeseitigung

Stabsstelle Wiederaufbau Hochwasserschaden bei StraBen.NRW

Aufbaustab beim Verkehrsministeriums NRW unter Teilnahme des VMs und
StralRen.NRW Kurze Entscheidungswege

Erstellung von Schadenslisten und Darstellung in einer interaktiven Karte, um die
Auswirkungen im Netz besser beurteilen zu kdonnen.

Information der Blirger Gber eine Sperrungsibersicht auf den Internetseiten von

StraRen.NRW sowie auf der Seite verkehr.nrw.de

Dipl. Ing. Christoph Jansen ADAC Verkehrsforum - 06.09.2022 12



Schadensbeseitigung — aktueller Stand q’
StraBen.NRW

Aktueller Sanierungsstand

9 Briicken sind fertiggestellt (Bauzeit i.d.R. 3-5 Monate), 3 Bauwerke im Bau, 2 in
der Bauvorbereitung, 1 vergeben

Tunnel saniert

Alle anderen sonstigen Schadensstellen im Netz bis auf wenige Ausnahmen alle

behoben

Innerhalb eines Jahres konnten nahezu alle Schaden behoben werden
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Gliederung

Welche Vereinfachungen gab es bei der Abarbeitung der Flutschdaden und lassen

sich diese Beschleunigungselemente auf zukiinftige Projekte libertragen?
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Resiliente Infrastrukturplanung !‘
StraBen.NRW

Aufgrund der Vielzahl der Schaden im Netz wurde schnell deutlich, dass herkdmmliche, i.d.R.
langwierige Planungs- und Bauverfahren nicht geeignet sind, die Infrastruktur in den
Hochwassergebieten kurzfristig aufzubauen und somit die Erreichbarkeit der

Hochwasserregionen wieder schnell herzustellen.

Im Folgenden sollen die im Rahmen der Hochwasserschadensbeseitigung vorgenommenen
Vereinfachungen dargestellt und die Ubertragbarkeit auf zukiinftige Planungs- und

Baumaflnahmen bewertet werden.
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Planungs- und Baurechtliche Vereinfachungen nach der Flutkatastrophe

Planungsrechtliche Vereinfachungen - Erlass des VM vom 27.07.2021

LFUr InstandsetzungsmalBnahme in Eigenverantwortung des StralBenbaulasttrdgers geméald § 4 FStrG oder § 9a
Absatz 1 StrWG NRW, die in unmittelbarem Zusammenhang mit den Infrastrukturschéden durch die
Unwetterkatastrophe vom 14./15. Juli 2021 stehen, sind keine Priifungen oder Vorpriifungen im Hinblick auf
die Umweltvertraglichkeit, auf Eingriffe geméal3 § 14 BNatSchG, auf den besonderen Artenschutz oder auf

die Vertraglichkeit mit den Erhaltungszielen eines Natura 2000-Gebiets (FFH-Priifung oder Vorpriifung)

erforderlich.”
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Planungs- und Baurechtliche Vereinfachungen nach der Flutkatastrophe !)
Stra3en.N

Lardaabairml: Siraleniag Mordibmin-sestlale

Auswirkungen

Die Prufung der 6kologischen Auswirkungen eines Projektes dauert in
Abhangigkeit der ProjektgroRe und des betroffenen Naturraum i.d.R.
mehrere Monate bis hin zu mehreren Jahren.

Diese Zeit wurde vollstandig eingespart, da diese Prifung entbehrlich ?.:
war

(Annahme: Naturraum aufgrund Hochwasser ohnehin vollstindig
zerstort...)
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Planungs- und Baurechtliche Vereinfachungen nach der Flutkatastrophe !)
StraBen.NRW

Lardashairml: Siealfaniig bordibsn-sleatislor

Ubertragbarkeit

UVPG — Ausnahmeregelung - Anwendung von § 1 (3) UVPG

,Bei Vorhaben oder Teilen von Vorhaben, die ausschlieRlich der Bewaltigung von
Katastrophenfillen dienen, kann die zustandige Behorde im Einzelfall entscheiden, dieses Gesetz
ganz oder teilweise nicht anzuwenden, soweit sich die Anwendung nach Einschatzung der

zustandigen Behorde negativ auf die Erfillung dieses Zwecks auswirken wiirde. Bei der

Entscheidung ist der Schutz vor erheblichen nachteiligen Umweltaus-wirkungen zu
berlicksichtigen. Sonstige Rechtsvorschriften, die das Zulassungsverfahren betreffen, bleiben

unberuhrt.”

Von daher ist die Ubertragbarkeit aufgrund der Verpflichtung, i.d.R. eine
Umweltvertraglichkeitsprifung gemald UVPG durchzufihren, nicht
gegeben.
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Planungs- und Baurechtliche Vereinfachungen nach der Flutkatastrophe !)
Stra3en.N

Lardashairml: Siealfaniig bordibsn-sleatislor

Planungsrechtliche Vereinfachungen - Erlass des VM vom 27.07.2021

Enteignungsrecht flr UnterhaltungsmalRnahmen

,Im Falle von neuen Grundstiickbetroffenheiten steht dem
Strafenbaulasttriger gemdfs § 19 Absatz 1 FStrG notfalls auch fiir eine
Unterhaltungsmafinahme das Recht der Enteignung zu. § 3a FStrG

regelt zudem besondere Duldungspflichten von Dritten und Anliegern

fiir die voriibergehende Benutzung ihrer Grundstiicke zum Zwecke der

Unterhaltung.”
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Planungs- und Baurechtliche Vereinfachungen nach der Flutkatastrophe !)
StraBen.NRW
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Auswirkungen

Die Realisierung von Baumalinahmen ist i.d.R. mit zusatzlichem
(dauerhaften) Grunderwerb oder der voriiber-gehenden
Beanspruchung von Grundsticken verbunden.

Wenn die Grundstlickeigentimer nicht verkaufen wollen, ist
dann ein langwieriges Planfeststellungsverfahren von
mehreren Jahren erforderlich, um Enteignungsrecht zu erzielen.
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Planungs- und Baurechtliche Vereinfachungen nach der Flutkatastrophe

Ubertragbarkeit

Der Gesetzgeber hat zwischenzeitlich die Regelung auch in
das Stralen- und Wegegesetz NRW aufgenommen. Somit
besitzt die Strallenbauverwaltung nun das Recht, fir
Unterhaltungsmalinahmen ohne vorheriges Planfeststellungs-

verfahren Enteignungen durchzufiihren

Ubertragbarkeit gegeben. Es liegen jedoch noch keine
Erfahrungen bei der Anwendung dieses Paragraphen vor.

Dipl. Ing. Christoph Jansen ADAC Verkehrsforum -
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Planungs- und Baurechtliche Vereinfachungen nach der Flutkatastrophe !)
StraBen.NRW

Lardashairml: Siealfaniig bordibsn-sleatislor

Baurechtliche Vereinfachungen - Erlass des VM und FM NRW vom 04.08.2021 fiir Schaden an LandesstraRen

LFlr die Beschaffung von Bauleistungen wird die Anwendung
des Abschnitts 1 des Teils A der Bekanntmachung des
Bundesministeriums des Innern, fiir Bau und Heimat
,Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen”vom

31. Januar 2019 (BAnz AT 19. Februar 2019 B2) vorbehaltlich

der Nummern 2.1.3 und 6 ausgesetzt.”

Direktvergaben an Baufirmen moglich
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Planungs- und Baurechtliche Vereinfachungen nach der Flutkatastrophe !)
Stra3en.N
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Auswirkungen

Strallen.NRW konnte mit diesem Erlass direkt auf Baufirmen zugehen
und ohne detaillierte Planung und Ausschreibung die notwendigen
Arbeiten vergeben. Den Umfang der Schadensbeseitigung erfolgte dann £
im gemeinsamen, partnerschaftlichen Dialog zwischen Auftraggeber und §
Auftragnehmer auf der Baustelle.

Die Planung, Plangenehmigung, Erstellung des Leistungsverzeichnisses
etc. konnten so bei vielen MaBnahmen entfallen und wurde gemeinsam *
mit der beauftragten Firma ,vor Ort“ zwischen Auftraggeber und
Auftragnehmer festgelegt.

Durch dieser Planungs- und Vergabeerleichterung konnten bei einer
Vielzahl von MaRnahmen Beschleunigungen von bis zu einem Jahr

erzielt werden.
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Planungs- und Baurechtliche Vereinfachungen nach der Flutkatastrophe !)
StraBen.NRW

Lardaalrml: Siralarnimg Mordirsin-esilalem

Ubertragbarkeit

Die Vergabeerleichterung bezieht sich ausschliel3lich auf
MaRnahmen im Zusammenhang mit der Flutkatastrophe, die als

Naturkatastrophe eingestuft worden ist.

Ubertragbarkeit ist nicht gegeben, da das derzeitige
Vergaberecht die Ausnahmen fur Direkt- bzw. freihandige
Vergaben streng reguliert.
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Planungs- und Baurechtliche Vereinfachungen nach der Flutkatastrophe

Bautechnische Vereinfachungen - Funktionalvergabe

Strallen.NRW hat fiir den Ersatzneubau der zerstorten Briickenbauwerke z.T. funktionale Vergabe gewahlt.
Den beauftragten Firmen wurden nur die geometrische Rahmenbedingungen (Stitzweite, Gradiente,
Flurstiickgrenzen) vorgegeben. Es wurde kein seitens der Verwaltung erstellter Entwurf vorgegeben. Die
planerischen Grundsatze werden durch die vertragliche Festlegung der Richtlinien, wie REBI-Ing. RiZ-Ing., RAB-
Ing. RVP etc. sichergestellt.

Weitere Leistungen wie den Priifingenieur, die Baugrunderkundung, die Kampfmitteliiberpriifung sowie
Planung der Verkehrsanlage (z.B. Gradientenanpassung) wurden ebenfalls an den ,,Generalunternehmer”
vergeben.

Neben den geometrischen Randbedingungen wurde eine extrem kurze Bauweise vereinbart.
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Planungs- und Baurechtliche Vereinfachungen nach der Flutkatastrophe

Auswirkungen

Durch das Beauftragen samtlicher Leistungen an einen ,,Generalunternehmer” konnte eine
zliigige Abwicklung gewahrleistet werden. Die Schnittstellen zwischen den einzelnen Gewerken
lagen alle beim Auftragnehmer, so dass hier eine extreme Vereinfachung und somit
Beschleunigung erzielt werden konnte.

Die Freigabe der einzelnen Planungsschritte erfolgte weiterhin von Stralen.NRW. Durch i.d.R.
wochentliche Jour-Fixe mit den beauftragten Firmen konnten kurzfristige Entscheidungen
herbeigefiihrt werden. Die notwendige Abstimmung mit zu beteiligenden Behdorden erfolgte
weiterhin durch StraRen.NRW.

Insgesamt konnten so die Bauzeit der Bauwerke und die vorherige Planungsphase auf wenige

Monate reduziert werden.
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Planungs- und Baurechtliche Vereinfachungen nach der Flutkatastrophe !)
StraBen.NRW

Lardaalrml: Siralarnimg Mordirsin-esilalem

Ubertragbarkeit

Funktionale Ausschreibungen sind durch das Vergaberecht gedeckt,
wurden jedoch in Vergangenheit aufgrund der diffizilen Wertung der
Angebote im Rahmen der Vergabephase nur vereinzelt angewendet.
Aufgrund der guten Erfahrungen aus den Hochwasserprojekten wird

StraBen.NRW diese Vergabeform weiter entwickeln.

Ubertragbarkeit ist gegeben. StralRen.NRW wird daher diese
Vergabeform durch weitere Pilotprojekte weiter entwickeln.
Baugrunduntersuchungen und Priifingenieur werden aber weiterhin in
der Hoheit der StralRenbauverwaltung bleiben.
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Planungs- und Baurechtliche Vereinfachungen nach der Flutkatastrophe

Baurechtliche Vereinfachungen - Kampfmittel

Im Zuge der Ersatzneubauten waren fiir die Baugrunderkundungen und im Weiteren auch fir die
Baumalnahmen selbst Kampfmittelerkundungen notwendig. Dabei stand bei den Neubauten im Rahmen der
Hochwasserkatastrophe teilweise ein nur zweimonatiges Zeitfenster fiir die vollstandige Neubauplanung der
Bauwerke zur Verfiigung. Dem stand die praktizierte und mit der geltenden Kampfmittelverordnung des
Landes Nordrhein-Westfalen konforme Abwicklung der Kampfmittelfreigaben bei Sondierbohrungen durch die

Bezirksregierung entgegen.

Daher wurde in Abstimmung mit dem VM und IM eine Pilotvorhaben der Bahn auf die Bauwerke im

Hochwassergebiet ausgeweitet.
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Planungs- und Baurechtliche Vereinfachungen nach der Flutkatastrophe

Auswirkungen

Bei Spezialtiefbaumalnahmen erfolgt die Durchfiihrung incl. Detektion und Auswertung der Messdaten im
Rahmen von Kampfmittellberprufungen durch ein nach § 7 des Sprengstoffgesetzes berechtigtes
Unternehmen im Auftrag von Strallen.NRW. Eine Beauftragung der Fachfirmen durch die Bezirksregierung
entfallt.

Dadurch konnte die Kampfmittelfreiheit direkt Gber die seitens StraBen.NRW bzw. dem Generalunternehmer
beauftragte zertifizierte Spezialtiefbaufirma bescheinigt werden, was wiederum zu einer Zeitersparnis von

mehreren Monaten gefihrt hat.
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Planungs- und Baurechtliche Vereinfachungen nach der Flutkatastrophe

Ubertragbarkeit
Das gewahlte Verfahren wurde zwischenzeitlich in

die neue Kampfmittelverordnung des Landes
eingebunden.

» Ubertragbarkeit ist gegeben.
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Planungs- und Baurechtliche Vereinfachungen nach der Flutkatastrophe

Bautechnische Vereinfachungen — Schellbauweisen

Innovative Bauverfahren helfen dabei, den Bau zu beschleunigen und die Beeintrachtigung fiir den Verkehr
moglichst gering zu halten. Bei zahlreichen Ersatzneubauten wurden daher verschiedene innovative Verfahren
— wie ressourcensparende Fertigbauteilmethoden, Widerlager mit bewehrter Erde sowie Fertigteile mit

sofort befahrbarer Betonplatte — zum schnellen und sicheren Bau von Bauwerken entwickelt haben.

Im Zuge einer ,Schnellbauweise” waren in der Regel langwierige Zustimmungen im Einzelfall erforderlich, die

hier auf Grundlage der Ausnahmeerlasse des Landes entfallen konnten.
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Planungs- und Baurechtliche Vereinfachungen nach der Flutkatastrophe !)
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Auswirkungen

Durch den Ersatzneubau mittels Schellbauweisen konnten
Zeitersparnisse von mehreren Monaten im Vergleich zu
konventionellen Bauweisen erzielt werden. Allerdings liegen aktuell

die Kosten noch uber den Bauwerken mit konventioneller Bauweise.
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Planungs- und Baurechtliche Vereinfachungen nach der Flutkatastrophe !)
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Ubertragbarkeit

Die im Rahmen der Hochwasserkatastrophe durchgefiihrten
Schnellbauweisen sind zwischenzeitlich von
Bundesverkehrsministerium als Regelbauweise in den Richtlinien
aufgenommen werden, so dass diese Bauart in Abhangigkeit von
den gegebenen Randbedingungen zukiinftig haufiger eingesetzt

werden kdnnen.
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Flutkatastrophe — Innovative Bauweisen (hier: L 182 in Heimerzheim) f'
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Schadensere
T
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Flutkatastrophe — Innovative Bauweisen (hier: L 182 in Heimerzheim) !)
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Baubeginn

A L g
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Flutkatastrophe — Innovative Bauweisen (hier: L 182 in Heimerzheim) !)
StraBen.NRW
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Verkehrsfreigabe am 20.12.2021
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Fazit

Fazit:

Die Aufarbeitung der Schaden der Flutkatastrophe hat gezeigt, dass bei entsprechenden
Vereinfachungen der Regularien die Behorden in die Lage versetzt werden, schnell und
unbiirokratisch zu handeln und die Infrastruktur in sehr kurzen Zeiten zu erneuern.
Viele der hier angewandten Vereinfachungen sowohl im organisatorischen als auch im
technischen Bereich sollen zukiinftig zu Standards bei StraBen.NRW werden.

Die Ubertragbarkeit ist jedoch aufgrund vieler gesetzlicher Bestimmungen nicht {iberall

gegeben und dabei auf Ausnahmesituationen wie Naturkatastrophen o.a. beschrankt.

Um nachhaltig InfrastrukturmafBnahmen zu beschleunigen, sind daher weitere Vereinfachungen

insbesondere im Vergabe- und Umweltrecht notwendig.
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Landesbetrieb Straflenbau Mordrhein-Westfalen

Landesbetrieb StraBenbau Nordrhein-Westfalen

Christoph Jansen

Regionalleiter

Telefon: 02161 409212

Mobil: 0172 2518271
Christoph.Jansen@strassen.nrw.de
www.strassen.nrw.de

Vielen Dank fiir Inre Aufmerksamkeit.
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